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La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turnd a la Comision de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la LXIV Legislatura, para opinién,
mediante oficioc No. D.G.P.L. 64-11-2-217, el expediente No.1393, que
contiene la Iniclativa con proyecto de Decreto por el que expide la Ley
General de Ciudadania Digital, presentada por e Diputado Javier
Hidalgo Ponce del Grupo Parlamentario de MORENA.

En virtud del analisis y estudio de la Iniciativa gue se Opina, esta comisidn
Ordinaria, con base en las facultades que nos confieren los articulos, 39
numerales 1 y 2 fraccidn V; y 45 numeral 6, incisos e) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de ios Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 69, numerales 2 y 4;157 numeral 1 fraccién IV, 158
numeral 1, fraccion X, v 162, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
remite a la Comision de Gobernacion y Poblacién, la presente opinion, de
acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

A) En sesién ordinaria efectuada el dia 6 de diciembre de 2018, &l
Diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, presentd ante el pleno de la
Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General de Ciudadania Digital.

B) Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fraccién ), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de |la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, en esa misma fecha, acordd
turnar la iniciativa que nos ocupa, para analisis y dictamen a la
Comision de Gobernacién y Poblacién y para opinién a la
Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, mismo que se
recibi en este érgano legislativo, el dia 7 del mismo mes y afio.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Esta Iniciativa tiene como propdésito, expedir la Ley General de Ciudadania
Digital para proveer de un marce normativo que fortalezca la inclusion de
todas las y los mexicanos, a la era digital v permitirles gjercer sus
derechos y deberes a través del uso de tecnoclogias de informacion y
comunicacion y al mismo tiempo; otorgar validez legal 2 todos los actos
realizados mediante los mecanismos tecnolégicos que éste dispone; asl
comoe, complementar las atribuciones de la administracion Pdblica Federal
mexicana existentes en materia de registro poblacional y de identidad,
asl como abonar en lz blsqueda de procesos administrativos que
representen menores costos hacia el erario plblico.

El diputado iniciante expone que, en la actualidad, variables como las
tecnologias de la informacidn y comunicacion son un factor determinante
que complementa el desarrollo econdmico vy que influyen en el avance de
los paises hacia una sociedad de |a informacion y el conecimiento. Tan s
asl que, el acceso a internet ha adquirido el estatus de derecho humanao
fundamental al ser reconocido como tal por la Organizacidn de las
Naciones Unidas (ONU), ya que se considera como un medio por el cual
las personas ejercen su derecho a la libertad de opinién y de expresion.

Indica que, de esta manera, el acceso a2 intermet es una manera
fundamental a través de la cual los individuos obtienen informacidn
asequible, permitiéndoles hacer valer sus derechos: ejecutar sus
obligaciones; participar en debates plblicos sobre temas de interés
general; y hasta gozar de una democracia participativa. Asimismo, es
considerada como una herramienta educativa fundamental al representar
una fuente de conocimientos vasta que fomenta a la investigacién. Por
ello, una sociedad de la informacién y el conocimiento, segiin su definicién
del afio 2003, es un modelo de desarrolfo centrado en la capacidad para
obtener, compartir y procesar cualguier informacion, transmitids wvia
telecomunicaciones e informatica, & la que todos pueden acceder para
utilizarla, compartirla, modificarla, actualizarla, y orientarla para generar
conocimiento. El objetivo primordial de este modelo de sociedad es
promover el desarrolic de las personas y las comunidades para que
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puedan emplear ese conocimiento nuevo en la promocién de un desarrollo
sustentable y en la mejora de su calidad de vida, scbre la base de los
propdsitos v principios de la ONU.

Explica que, entre los multiples beneficios obtenidos por desarrollar una
sociedad de la informacién, destaca el aprovechamiento de las nuevas
tecnologias para mejorar Iz calidad de la fuerza laboral, incrementar los
niveles educativos de su poblacién y hacer mas E:[:Impetlﬂ".-’a su industria
Y servicios tanto internos como externos. Advierte; sin embargo, que,
para poder acceder al modelo de desarrollo que ofrece la sociedad de la
informacién y conocimiento, es indispensable contar con instrumentos
suficientes para poder ejercer las politicas publicas necesarias que
empujen la innovacion y la competencia, y asi potencializar la utilizacion
de las tecnologias de informacion y comunicaciones.

Senala el diputado Hidalgo que, en México, a pesar de los esfuerzos por
adoptar un modelo de sociedad de Ia informacidn e implementar las
nuevas tecnologias como herramienta de su desarrollo, el proceso ha sido
lento y los avances no han sido los deseados. Considera que, sin
demeritar el gran paso dado a mediados del afio 2013, cuando se publich
el decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
no solo de telecomunicaciones, sino también de tecnologias de s
informacion y comunicaciones, se debe reconocer que el avance digital en
nuestro pais ha sido conservador,

El legislador reconoce que desde hace aproximadamente cinco afios el
Estado debe garantizar a todas las y los mexicanos el derecho de acceso
a las tecnologias de |a informacidn y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha e internet. Por otro lado, celebra que, desde entonces existe la
obligacion de avanzar en la consolidacién de una socledad del
conocimignto mexicana a traves de una politica de inclusion digital
universal con metas anuales y sexenales, y considera que esta debera ir
acompafiada de la garantia para que las telecomunicaciones sean
prestadas como servicios publicos de interés general, en condiciones de
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competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre v sin injerencias arbitrarias.

Comunica que, es un hecho que el ndmero de internautas en el pais
todavia no alcanza los niveles deseados, ni tampoco el mercado de
telecomunicaciones ha lograde llevar conectividad a los lugares mas
aislados de los centros urbanos. Por lo que, a partir de la promulgacién
de dichas reformas, ha Iniciado un plazo para que el derecho de acceso vy
uso & las tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como a los
servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, se haga efectivo a través
de la expedicién de legisiacién secundaria.

¥ es con esta finalidad que propone el marco naormative de la presente
propuesta de ley, en |a que se considera fortalecer la inclusidn de todas
las vy los mexicanos a la era digital para contribuir a garantizar niveles de
bienestar social minimos; en tanto que se contribuye a garantizar
derechos constitucionales fundamentales come el derecho a |la
identificacidn ciudadana, asi como el de poder ejercer los derechos v
obligaciones Inherentes a la ciudadania mexicana.

Dado que el Estado tiene gue asumir el deber para garantizar el pleno
goce y proteccion de los derechos, todas las ramas del poder piblico
tienen la obligacién positiva de contribuir a la realizacién efectiva de los
mismos. Por elig, el legislador estima necesaric y pertinente contribuir
con la expedicion de la presente propuesta de ley, toda vez que la
censidera congruente con las reformas constitucionales ya mencionadas,
ademds de permitir y asegurarle a las y los mexicanos el ejercer sus
derechos y deberes de manera ficll, asequible, cémoda y expedita, a
traves del uso de tecnologias de informacién v comunicacian.

Cita como ejemplo, el permitirles a las v los ciudadanos mexicanos poder
votar en elecciones y consultas populares a través de internet v de las
tecnologias de la informacidn y comunicacion, el costo presupuestario de
la democracia electoral en todos los &mbitos disminuiria de manera
drastica. Para lo anterior toma en cuenta que, en los Gltimos dos procesos
electorales federales, donde se renové la titularidad del Ejecutivo, el
presupuesto del Instituto Nacional Electoral aumentd en 30 por ciento al
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pasar de 13 mil 312 millones de pesos (mdp) a2 17 mil 424 mdp, basado
en informacion del INE y del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Por otro lado, considera que seria posible brindar de certidumbre a los
procesos electorales gracias al nivel de sofisticacién de la encriptacidn
digital que actualmente existe y que se otorgaria comodidad y eficiencia
al permitir votar desde cualquier parte del mundo, haciendo usoc de
nuestra identidad ciudadana digital, derivando en mayor participacién
electoral. Informa que, algunos paises ya han implementado sistemas de
votacion por internet como modalidad de voto a distancia en elecciones
qubernamentales vy en referéndums como en Reino Unido, Estonia o
Suiza, y en comicios municipales como en Canadd o primarias como en
Estados Unidos de América o Francia. En el caso de Estonia se ha liegado
& implantar el voto por internet a través del teléfono celular utilizando una
tarjeta SIM como modo de autenticacidn, ademds de activar una
identificacién maovil en la web de la policia del pals.

Considera que otro beneficio de la presente propuesta de ley seria el de
combatir uno de los principales inhibidores que caracterizan la amplia
brecha digital en México, e! cual se refiere a |a baja pertinencia de los
contenidos y servicios en linea en relacidn a las necesidades de las vy los
usuarios en condiciones de vulnerabilidad donde las pricridades son la
subsistencia; lo que hace que la adopcidn tecnoldgica, desde su
perspectiva, sea irrelevante. Y que seria a través de la ciudadania digital
como se otorgara validez legal a todos los actos realizados mediante los
mecanismos tecnologicos que esta dispone. Por tanto, la ciudadania
digital establece una nueva forma de relacionamiento entre el Estado v
las personas. Lo anterior en concordancia con el surgimiento de una
sociedad cada dia mas activa y que busca Incidir en la toma de decisiones
politicas. Misma que exige un adiés a los exiguos métodos que utilizan los
gobernantes para la solucion de problemas puiblicos para dar pie a
metodos mas directos y de participacién activa; como es el caso de Bolivia
al adoptar ya la ciudadania digital en todo su territorio.

Finalmente seriala que, con la presente propuesta de ley busca
complementar las ya existentes atribuciones de la administracién publica
federal mexicana en materia de registro poblacional y de identidad: asi
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como, de abonar en la busqueda de procesos administrativos que
representen menores costos hacla el erario publico. Considera que, la
ciudadania digital permitird a las Yy los ciudadanos mexicanos ejercer sus
derechos y deberes a través del uso de tecnologias de informacidn y
comunicacion; al mismo tiempo de otorgar validez legal a todos los actos
realizados mediante los mecanismos tecnolégicos que esta dispone. Por
tanto, la ciudadania digital establece una nueva forma de relacionamiento
entre el Estado y las personas. Y que lo anterior hard posible la
coordinacidn e integracion de las acciones, tanto del sector publico como
de la iniciativa privada v la sociedad civil, para acelerar el desarrollo de la
sociedad de la Informacitn en el pais.

Estima el diputado Hidalge que, esta legislatura de la Camara de
Diputados, debe propiciar el ejercicio de los derechos humanos sobre
acceso a la informacién y al conocimiento, de lo contrario agravaria el
problema de l2 brecha digital, y afectaria el interés general y las metas
de politica plblica abanderadas histéricamente por nuestro pais ¥
protegidas en nuestra legislacién. Concluye que el reto es incluir a todos
aguellos sectores que permanecen al margen de los beneficios y ventajas
asociados & las tecnologias de informacién y comunicacién; asi como,
asegurar el derecho de identificacién ciudadans y de gozar de una
demaocracia participativa de forma eficiente.

Para subsanar esta situacion el legislador mediante este Proyecto de
Decreto sugiere la expedicion de la Ley General de Ciudadania Digital, en
los términos siguientes:

[ s el =
e = e T
— o M e i

TEXTO QUE SE PROPONE

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley s de observancia general en toda la Repiblica; sus
disposiciones son de orden pablico e interés social. Tiene por objeto establecer las
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condiciones y responsabilidades para el acceso plens v ejercicio de la ciudadania digital en
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. La presente Ley es aplicable para todas las v los ciudadanos mexicanos v las
entidades piblicas en todos los 6rganos v niveles de gobierno.

Articulo 3.

I. La ciudadania digital consiste en el ejercicio de los derechos y obligaciones que gozan
todas las y los ciudadanos mexicanos a través del uso de tecnologias de informacion ¥
comunicacion.

Il El uso de los mecanismos de¢ la ciudadania digital implica que las instituciones piblicas
puedan reconocer a la persona interesada y a la informacion necesaria para el gjercicio de
los derechos v obligaciones politico-electorales, ¢ la sustanciacién de cualquier trimite v
solicitud bajo la figura de gobiemo electrénico, haciendo uso de las tecnologias de
irformacién ¥y comunicacion.

I, Para cumplir con la disposicion del parrafo anterior, toda cédula de identidad ciudadana
vigente expedida por la Secretaria tendrd su versién digital para hacer prueba plena sobre
los datos de identidad que contiene en relacién con su titular,

IV, Para ejercer los derechos y obligaciones politico-electorales a través de intemet y de las
tecnologias de la informacion v conocimiento, toda credencial electoral vigente expedida
porel Instituto tendrd su versidn digital para hacer prucha plena sobre los datos de identidad
que contiens en relacién con su titular.

Articulo 4. Para efecto de esta Ley, se entiende por:

Archivo: Conjumio orgdnico de documenrtos organizados v reunidos por una persona o
institucion publica o privada, en el desarrollo de sus competencias, el cual sirve de
testimonio y fuente de informacidn a las personas o instituciones que los produjeron, & las
¥ los ciudadanos o para servir de fuente de estudio de la historia ¢ investigacion.

Autenticacion: al proceso por ¢l cual s¢ constata que una persona es guien dice ser y que
izl situacion es demostrable.

Autenticidad: a la certeza que un documento digital electrdmico determinado fue emitido
por la o el tlar v que, por lo tanto, el contenido v las consecuencias juridicas que del

g
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mismo deriven, le son atribuibles a €sta o &ste, en tanto se consideran expresion de su
voluntad.

Datos Abiertos: a los datos digitales de caricter piblico accesibles en linea que pueden ser
rentilizados v redistibuidos por cualquier interesado y que son accesibles, integrales,
gratuitos, no discriminatorios, oportunos, permanentes, primarios, legibles por maquinas,
en formatos abiertos v de libre uso, en términos de las disposiciones juridicas de la materia.

Documento electrémico: Aquella informacion cuyo soporte durante todo su ciclo de vida
s¢ mantiene en formato electrénico v su tratamiento es automatizado, requiere de una
herramienta especifica para leerse o recuperarse.

Dominio(s): Es el nombre por el cual se identifica de manera Gnica a un sitic Web; es una
direccidn facil de recordar v a través de alla los usuarios acceden al sitio Web.

Expediente digital: al conjunto de documentos electrdnicos que, sujetos a los requisitos de
esta lev, se utilicen en la gestiém electrénica de irimites, servicios, procesos v
procedimientos administratives v jurisdiccionales.

Firma electronica avanzada: A lz firma elecuwonica que permite la identificacion del
signatario ¥ ha sido creada por medios que éste mantiene bajo su exclusivo control, de
manera que estd vinculada al mismo. Es generada con un certificado reconocido legalmente
a través de un dispesitive seguro de creacién de firma v tiene, en relacién a la informacidm
firmada, un valor juridico equivalente al de la firma autégrafa.

Gobierno Electrénico: El uso estratégico de las tecnologias de la informacion v
comunicaciones por la Administracion Piablica para offecer trémites, servicios e
informacion 4 las personas de manera eficiente vy efectiva, asi como para relacionarse con
éstas para establecer vinculos de colaboracion.

Instituto: El Instituto Macional Electoral.

{;Irg:nus de la Administracion Pablica: Dependencias, Organos Desconcentrados,
Organos Politico-Administrativos, empresas de participacion estatal, fideicomisos publicos
¥ demas Entidades que conforman la administracién piblica en todos los niveles de
gobierno.
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| Convergente: Es un servicio que se genera a partir dé ofros servicios o de la combinacian
de servicios.

Secretaria: La Secretarfa de Gobernacién perteneciente a la Administracién Piblics
Federal.

Transaccional(es): Trimites o servicios en donde el usuario realiza la operacidn del wémite
o servicio a través de un sitic Web o una herramienta electrénica, sin requerirse en ningiin
- momento su presencia fisica e incluye la solicitud, el pago, en caso de que aplique, vy la
Tespuesta

Tecnologias de la informacidn y comunicacion: Conjunto de dispositivos v sistemas
utilizados para almacenar, recuperar, procesar, transmitir y recibir paguetes de datos en |
formato digital.

Voto digital: Tipo de votacién realizads en lugares remotos a traveés de las tecnologias de
la informacién ¥ comunicacién haciendo uso de un dominio generado por la autoridad
electoral correspondiente.

Articalo 5. Los principios rectores de la ciudadania digital son los siguientes:

L. Accesibilidad. Posibilidad de tener acceso a los servicios originados con las 1ecnologias
de la informacién ¥ comunicacidn para hacer efectivos los derechos v obligaciones
Constitucionales de la ciudadania mexicana, y que éstos puedan ser utilizados
independientemente de las limitaciones propias del individuo o de las derivadas del
contexto de uso. Como limitaciones propias del individuo se entienden las discapacidades,
el idioma, los conocimientos o la experiencia;

11. Asequibilidad. Cualidad de un precio de un servicio originado con las tecnologias de la
informacién y comunicacion, que pueda ser pagado por las v los ciudadanps de bajos
ingresos o de dreas marginadas;

ML Calidad. Conjunto de buenas propiedades o caracteristicas de los servicios originados
en las tecnologias de la informacidn v comunicacion, destinados a satisfacer las necesidades
de las v los ciudadanos;

IV. Derecho a Ia informacion. Garantia fundamental que tienen las v los ciudadanos de
recibir, buscar, conocer y difimdir informacién;
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V. Disponibilidad. Tiempo minimo en que un determinado servicio originado en las
tecnologias de la informacitn y comunicacién debe estar en condiciones Sptimas para ser
utilizado v hacer efectiva la Cindadania Digital;

VL Eficiencia. Los efectos o resultados finales que se alcanzan en relacion con el esfuerzo
realizado en términos de dinero v tiempo;

VII. Equidad. Principio que busca activamente que las v los ciudadanos tengan la misma
oportunidad de contar con los servicios originados en las tecnologias de la informacién y
comunicacion;

VIIL. No discriminacion. Derecho que tienen todas las v los ciudadanos de recibir servicios
originados con las tecnologias de Ia informacidn vy comumicacitn, cuya prestacion se
garantiza a los usuarios independientemente de su localizacidn geogrifica, origen éinico o
nacional, género, discapacidades, condicion social v religion, con una calidad determinada
¥ a precio asequible.

Articulo 6. La ciudadania digital permite realizar por medios digitales, de manera segura,
confiable & ininterrumpida, las siguientes acciones:

I. Votar en las elecciones populares;

IL Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezea la ley:

III. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais;

IV. Ejercer en toda clase de negocios ¢] derecho de peticidn iniciando y gestionado
tramites hasta su conclusién de acuerdo a la normativa vigente;

V., Iniciar ¥ gestionar tramites en materia de Datos Abiertos;
VL. Iniciar feyes, en los téominos y con los requisitos que sediale la normatividad vigente;
VII. Votar en las consultas populares; v

VIIL, Acceder a servicios de los Organos de la Administracidn Pablica.

10
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Articulo 7.

l. Todo acto que se realice mediante e] ejercicio de la ciudadania digital, goza de plena
validez juridica.

Il. Los documentos electronicos o solicitudes generadas a través de la ciudadania digial
deben ser aceptados o procesados por todas las instituciones plblicas.

IIl. Las solicitudes realizadas a través de la cindadania digital no requieren el uso de firma
electronica avanzada, con excepcion de los actos de disposicidn de derechos.

IV. Sin perjuicio de lo establecido en normativa especifica, las instituciones publicas podrén
realizar notificaciones digitales previa conformidad de la o el intéresado; ¢l documento se
tendra por notificado el momento en que sea recibido en un buzdn de notificaciones de la o
el interesado para su archivo.

Articuylo 8. Se estableceran v dirigirdn los lineamientos ¥ estdndares téenicos a ser
adoptados para |a implementacion de la civdadania digital, en tal sentido:

I. Las instiuciones plblicas tienen la obligacién de generar condiciones v herramientas para
el acceso a ciudadania digital, debiendo adaptar sus procesos ¥ procedimientos a los
lincamientos y estdndares técnicos establecidos en el marco del Reglamento de la presente
Lev.

II. Las entidades federativas deberin incorporar la ciudadania digital a los servicios que
proporcionan, ¢n el marco de sus competencias. Para tal efecto deberdn cumplir lo
establecido en ia presente Ley v su Reglamento.

[II. La implementacién de la ciudadania digital incluird acciones de simplificacidn de
tramites para la obtencién de servicios plblicos. En el caso de que los tramites o servicios
publicos tengan un costo, los pagos por recaudacion podrin realizarse a través de medios
digitales transaccionales.
Capitulo Segundo
Del Registro Nacional de Ciudadania Digital y Cédula de Identidad Ciudadana
Digital

Articulo 9.
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L. El Registro Nacional de Ciudadania Digital ¥ la expedicién de la cédula de identidad
ciudadana digital son servicios de interés piblico que presta el Estado mexicano, a través
de la Secretaria.

[L. El Registro Nacional de Ciudadania Digital sera complemento del Servicio Nacional de
Identificacion Personal.

‘Articulo 10. Para los fines de esta Ley, la Secrétarfa dictard v ejecutard, o en su caso
promovera ante las dependencias competentes o entidades correspondientes, las medidas
necesarias para llevar a cabo el Registro Nacional de Ciudadania Digital conforme a las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 11.

L Las ¥ los ciudadanos mexicanos, mediante el registro ante la Secretaria, deberdn obtener
su cédula de identidad digital que acreditard su ciudadania digital, la cual sélo podra ser
administradas por el interesado.

II. Las instituciones piblicas debeérin compartir datos de informacidn que generen en el
marco de la cindadania digital 2 los fines establecidos en la presente Lev y en observancia
a 5u normativa especifica, a través de mecanismos de interoperabilidad.

IIL. El Registro Nacional de Ciudadania Digital contard con ¢l apovo de un Comité
Técnico Consultivo, en los téminos que establezca el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 12, Para cumplir con los requisitos de autenticacion v conformacion de su
expediente digital, las v los ciudadanos deben:

I. Presentar la solicitud de inscripcidn correspondiente ante la Secretaria; y

IL. Eniregar copia certificada del acia de nacimiento o, en su caso, del certificado de
nacionalidad o de ia carta de naturalizacion.

Articulo 13. En los casos en que por causas fundadas las v los ciudadanos no pudieran
entregar la copia certificada del acta de nacimiento, podri ser sustituida por los documentos
que garanticen fehacientemente la veracidad de los datos personales de los interesados,
conforme lo disponga el Reglamento de Ia presente Ley.
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Articulo 14. La Secretaria podrd verificar los daios relativos a la identidad de las personas,
mediante la confrontacidn de los datos aportados por los ciudadanos con los que consten en
los archivos comrespondientes de dependencias v entidades de la administracion pablica
federal que, para ¢l ejercicio de sus funciones, tengan establecidos procedimientos de
identificacion personal.

Las dependencias y entidades que se encuentren en el supuesto anterior estaran obligadas
a proporcionar la informacidn que para este efecto solicite la Secretaria.

Articulo 15. Cuando la Secretaria encuentre alguna irregularidad en los documentos
presentados por el interesado. suspenderd el registro correspondiente ¢ informard por escrito
las causas por las cuales no procede su trdmite.

Los cindadanos que estén en el supuesto anterior, podrin solicitar ante 1a Secretaria fa
aclaracién respectiva, en los términos establecidos en el reglamento correspondiente.

Articalo 16. La cédula de identidad ciudadana digital es el documento electrénico oficial
de identificacion digital, que hace prueba plena sobre los datos de identidad que contiene
en relacidon con su titular v con total autenticidad Tendrd valor como medio de
identificacion personal ante todas las autoridades mexicanas.

Articulo 17. La cédula de identidad ciudadana digital contendra cuando menos los
siguientes datos y elementos de identificacion;

L Apeilido paterno, apellido materno v nombre (5);
IL. Clave Unica de Registro de Poblacidn;

111, Fowografia del titular;

IV. Lugar de nacimiento;

V. Fecha de nacimiento; v

V1. Firma y-huella dactilar.

Articulo 18. La cédula de identidad ciudadana digital deberd renovarse;
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| I. A més tardar, novenia dias antes de que concluya su vigencia, 1a cual no podra exceder
de 15 afios;

[I. Cuando los rasgos fisicos de una persona cambien de tal suerte que no s cormespondan
con los de la fotografia incluida en la Cédula de Identidad Ciudadana Digital,

En todos los casos, cédula de identidad ciudadana digital anterior al momento de expedir
la nueva perders su validez,

Articulo 19. La Secretaria podrd expedir un documento de identificacion digital a las v los
mexicanos menores de 18 afios, en los términos establecidos por el Reglamento de la
presente Ley.

Capitulo Tercero
Del Voto Digital ¥ Credencial Electoral Digital

Articulo 20. El derecho v obligacidn de votar en elecciones v consultas populares podrd
ejercerse a través del voto digital de manera segura v confiable.

Articulo 21. Las v los ciudadanos mexicanos podran ser votados para todos los cargos de
¢leccidn populsr, teniendo las calidades que establezca la ley, a través del voto digital,

Articulo 22. El Instituto dictard v coordinard las medidas adecuadas para que las v los
cindsdanos puedan iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefiale la
normatividad vigente, haciendo uso de la credencial electoral digital y firma electrénica
avanzada

Articulo 23. Las y los mexicanos inscritos en el Registro Federal de Electores v que cuenten
con su credencial de elector vigente podrén ejercer sus derechos v obligaciones politico
electorales a través de medios digitales acreditando su autenticacitn a través de la credencial
electoral digital emitida por el Institito como documento electronico oficial de
identificacion digital,

Articulo 24. La credencial electoral digital es el documento electrdnico oficial de
identificacion digital para poder ejercer todos los derechos vy obligaciones politico-
¢lectorales de las y los ciudadanos acreditando su sutenticidad ante el Instituto v demds
autoridades electorales.
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Articulo 25. Las y los ciudadanos, mediante [a solicitud individual para formar parte del
Registro Federal de Electores en que consten firma, huellas dactilares v fotografia del
ciudadano, en los términos de la Ley General de Instituciones v Procedimientos Electorales,
obtendrén la credencial electoral digital junto con la credencial electoral vigente,

Articulo 26. La credencial electoral digital deberd contener los siguientes datos de la o el
elector:

1. Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.

[1. En caso de los ciudadanos residentes en el extranjero, el pais en el que residen v a
¢ntidad federativa de su lugar de nacimiento. Aquellos que nacieron en el extranjero v
nunca han vivido en territorio nacional, deberdn acreditar la entidad federativa de
nacimiento del progenitor mexicano,

[II. Cuando ambos progenitores sean mexicanos, sefialard la de su eleccidn, en definitiva;
IV, Seccidn electoral en donde deberd votar el ciudadano.

V. En el caso de los ciudadanos residentes en el extranjero no serd necesario incluir este
requisito;

VL Apellido paterno, apellido materno v nombre completo;

VII. Domicilio;

VHI. Sexo,

[X. Edad v afio de registro;

X. Firma electronica avanzada, huella digital v fotografia del elector:
XL Clave de registro, v

MII, Clave Unica del Registro de Poblacion.

AL Afio de emision; ¥

{ XIV. Afio en el que expira su vieencia.
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XV. En el caso de la que se expida al ciudadano residente en ¢l extranjero, la levenda
“Para Votar desde el Extranjero™.

Capitulo Cuarto
De las responsabilidades v sanciones

Articulo 27, Corresponde al titular de la cédula de identidad ciudadana digital o de la
credencial de elector digital, el manejo adecuado de las mismas,

Articulo 28,

L. Cuando se¢ haga mal uso de una cédula de identidad ciudadana digital, la o el ciudadano
deberd dar aviso a la Secretaria 2 més tardar los 15 dias siguientes a que esto suceda.

IL. Cuando se haga mal uso de una credencial electoral digital, 12 o el ciudadano deberd
dar aviso al Instituto a mds tardar los 15 dias siguientes a que esto suceda.

Articulo 29. Las y los ciudadanos son responsables del uso y manejo de sus
identificaciones oficiales digitales para ¢l ¢jercicio de la cindadania digital.

Articulo 30. El Instinuto proporcionard a la Secretaria la informacién que sea necesaria
para la integracién del Registro Nacional de Ciudadanos con base en los instrumentos
electorales v en los términos previstos por la ley, Igualmente, la Secretaria podrd
proporcionar a las demas dependencias y entidades pablicas que la requieran para ¢l
gjercicio de sus atribuciones.

Articulo 31. El uso indebido, suplantacion, alteracion, modificacion o venta de datos o
informacion, serdn sancionados conforme & normativa vigente.
Articalo 32,

I. Las y los servidores y funcionarios de las instituciones previstas ¢n la presente Ley,
utilizardn los datos personales ¥ la informacidn generadas en la plataforma de
interoperabilidad y ciudadania digital inicamente para los fines establecidos en normativa
vigente.
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IL El incumplimiento de la anterior prevision, serd syjeto a responsabilidad por ls funcidn
piiblica.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor un dia después de su publicacitn en el Diario Oficial
de [a Federacion.

Segundo. Se emitirdn las modificaciones normativas correspondientes para hacer efectiva
la presente ley a mis tardar 180 dias después de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Tercero. Una vez publicado este decreto en el Diario Oficial de la Federacion, el Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos deberd aprobar su reglamento a mds tardar 180
dias naturales posteriores a su entrada en vigor.

Cusrto. Las entidades federativas deberdn adecuar su legislacién a efecto de hacer efectiva
la presente ley en el dmbito de sus respectivas compeliencias a mas tardar 1 afio después de
st publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,

Quinto. El Instituto Nacional Electoral expedird la credencial electoral digital a més tardar
60 dias después de la publicacitn del reglamento de la presente ley.

El Instituto brindard una actualizacién de las credenciales electorales vigentes hasta la
fecha mencionada en el parrafo anterior para generar las credenciales electorales digitales
correspondientes a las mismas.

Sexto. En el establecimiento del Registro Nacional Digital de Ciudadanos, el Servicia
Nacional de [dentificacién Personal utilizard 1a informacisn que proporcionard el Instituto
Nacional Electoral proveniente del padrén electoral y de |2 base de datos ¢ imdgenes
obtenidas con motivo de la expedicién v entrega de la credencial para votar con fotografia
prevista en el articulo 161 de la Ley General de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales.
En tanto no se expida la cédula de identidad ciudadana digital, el Instituto MNacional
Electoral habilitard la credencial electoral digital que podrd servir como medio de
identificacion personal para poder ejercer los derechos y obligaciones de las v los
ciudadanos mexicanos a través de las tecnologias de informacisn ¥ conocimiento, asi como
de dominios correspondientes.
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Septimo. La implementacion del ejercicio pleno de la ciudadania digital no podra exceder
del 31 de diciembre de 2020,

Tomando como base los elementos de informacion disponibles, asl como
la propuesta citada, la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se
aboco a su estudio para cumplir con el mandato del Pleno de esta Camara
de Diputados con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS.

Primero. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que el Estado garantiza el derecho de acceso a la tecnologia de
la informacidn, asi como a los servicios de radio y television, entre los
cuales se encuentran incluidos la banda ancha de internet; es decir, toda
persona tiene derecho al acceso a la gestion publica a través del uso de
medios electronicos, garantizando a las personas el acceso a la ciencia vy
a la tecnologia.

Sin embargo, este acceso debe estar correctamente estipulado vy
reglamentado por politicas pdblicas de largo plazo e implementando
mecanismos que fomenten el desarrollo cientifico y tecnologico que
permitan elevar el nivel de vida de la poblacién y proporcionar igualdad
de oportunidades.

Segundo. El Poder Legislative ya ha emitide leyes encaminadas hacia un
Gobierno Digital v que permita gue tanto funcionarios publicos y socledad
consoliden un conjunto de informacion unico, los datos necesarios para
brindar mejores servicios publicos, asi como poner a disposicion de la
poblacién servicios pablicos por medios electronicos accesibles, con esto,
la funcidn publica se volveria mas eficiente en términos de tiempo,
servicioc y capacidad de respuesta, para mejorar el acceso a la
transparencia, elemento fundamental para ia evaluacion de los logros.

Tercero. La ley General de Ciudadania Digital, que se propocne podria
generar contraposicién y antonimias con los textos normativos federales
(ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; Ley Firma Electrdnica
Avanzada; Coédigo Civil Federal del Estado de México y Municipios;
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Reglamento de |a Ley que Regula el uso de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion para la Seguridad Piblica del Estado de México), que ya
existen y que regulan las actividades realizadas por medio del internet.

En esa tesitura y de la lectura del articulado que se propone en &l capitulo
primero "Disposiciones Generales”, se desprende que la citada Ley
General de Ciudadania Digital tiene como objeto establecer las
condiciones y responsabilidades para el acceso pleno y ejercicio de la
tiudadania digital en los Estados Unidos Mexicanos y que sera aplicable a
los cludadanos y a las entidades pdblicas en todos los drganos y niveles
de gobierno.

En su articulo 39 se define el concepto de ciudadania digital como &/
efercicio de los derechos y obligaciones, que gozan todas las v Jlos
ciudadanos a través del uso de tecnologias de informacién v
comunicacion,

El concepto antes citado podria considerarse sui generis (muy peculiar, que no
coincide exactamente con lo que designa, sino que es alge distinto), porque partiendo de
un concepto estricto, la ciudadania digital puede definirse como las
normas de comportamiento que conciernen al uso de la tecnologia, Estas
normas se organizan en nuevas areas generales de comportamiento que
tratan de recoger toda la complejidad del concepto v las implicaciones
derivadas del buen y mal uso de la tecnologia.

1. Acceso: participacion electronica plena en la sociedad.

2, Comercio: compraventa electrénica de bienes y servicios.

3. Comunicacién: intercambio electronico de informacion.

4. Derechos: |as libertades que tienen todas las personas en el mundo
digital

5. Educacién: el proceso de ensefiar y aprender sobre tecnologia v su
utilizacion.

6. Ergonomia:

7. Netigqueta: (etiqueta) estdndares de conducta o manera de
proceder con medios electrénicos.

8. Responsabilidad: responsabilidad por hechos y acciones en los
medios electronicos.
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9. Riesgo: (auto proteccidn), precauciones para garantizar I3
seguridad en los medios electrénicos*

No podemos perder de vista que Ia ciudadania digital, es la comprension

de asuntos humanaos, culturales vy sociales; relacionados con el uso de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC), asi como la
aplicacién ética, legalidad, seguridad y responsabilidad en el uso del
internet, las redes sociales y las tecnologias disponibles.?

La conformacion de una ciudadania digital, ha sido en los paises que han
incorporado las Tecnologias de la Informacién vy la Comunicacién a su
sistema educativo, social, pero sobre todo gubernamental. Esto ha
permitido que diversos paises emitan leyes encaminadas a regular a la
ciudadania que usa la tecnologia, de igual manera reconocen |a existencia
de un gobierno digital, el cual contribuirad directamente al desarrollo de la
ciudadania a través de internet seguro, pues se contemplaria, no solo
estudiantes de todos los niveles educativos, sino que la sociedad en
general, tenga acceso y sepa manejar las tecnologias necesarias para vivir
v trabajar en el siglo XXI, es necesario aprendan a usarias con unad
verdadera actitud ciudadana basada en el respeto, la convivencia
armonica, la responsabilidad y la seguridad.

En el texto de la Ley General de Ciudadania que ahora se analiza, se
afirma que las instituciones publicas puedan reconocer a la persona
interesada y a la informacion necesaria para el ejercicio de los derechos
y obligaciones politico-electorales, o la sustanciacion de cualquier trémite
y solicitud bajo la figura de gobierno electronico, haciendo uso de las
tecnologias de informacion y comunicacidn. De igual manera en el
articulado se hace referencia a que La ciudadania digital permite realizar
por medios digitales, de manera segura, confiable e ininterrumpida, las
siguientes acclones: I. Votar en las elecciones populares; [I. Poder ser

¥ Esta clasificackin se ha extraido de la traducsldn realizada por Eduteks del anticula original "Digita!
Citizenship, addressing approprigte technology behovior” escrito por Mike 5. Rible, Gerlad D. Bailey, vy Tweed
W Ross. Publicado en las nimeros 1y 2 del Volumen 32 [Sep-2004) de Ia revista Learning & Leading with
Technology: http:/feduteka orn/Cludadaniadigital. php

*ht woww ecured. cufConcaptos v caracteristicas de 13 ciudadania dipigal
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volado para todos los cargos de eleccidn popufar, teniendo las calidades
que establezca la fey; III. Asociarse Individua! v libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais. Por cuanto hace
a este punto, ya se encuentra regulado por la Ley General de Instituciones
¥ Procedimientos Electorales ya que establece poder ejercer los derechos
politicos-electorales electrénicamente: es decir, en este cuerpo normativo
se contemplan los supuestos por cuanto hace a votar y ser votado,
interposicion de denuncias, revisidn de listas nominales, a través de
medios electrénicos. En consecuencia, no seria conveniente gue la ley que
S& propone crear se pronunciase en materia politico electoral, por ya
existir reglamentacién especifica para ello,

Para fortalecer lo antes citado, & modo de sjemplo se hace referencia
textual a diversos articulos de la Ley General de Instituciones ¥
Procedimientos Electorales:

Articulo 337.

1. Los partidos politicos, a través de sus representantes en la
Comisién Naclonal de Vigilancia, tendrdn derecho a verificar las
listas nominales de electores residentes en el extranjero, a que se
refiere el inciso b) del parrafo 2 del articulo anterior, a través de los
medios electrénicos con que cuente la Direccidn Ejecutiva del
Regisiro Federal de Electores.

Articulo 343,

1. El Consejo General determinarad la forma en que los cludadanos
en el extranjero remitirdn su voto al Instituto o en su caso, a los
Organismos Publicos Locales.

2. El sistema de voto por medios electrénicos gue apruehe 2l
Consejo General del Instituto, deberd cumplir con lo sigulente:
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La Iniciativa de Ley General de Ciudadania Digital, propuesta por el
Diputado Hidalgo, plantea en su capitulo segundo la creacidon “Del
Registro Nacional de Ciudadania Digital y Cédula de Identidad Ciudadana
Digital”, en este rubro se busca expedir la cédula de identidad ciudadana
¥ crear el registro nacional de ciudadania digital el cual serd organizado
por el Servicio Nacional de Identificacion Personal. De la
interpretacion del rubro y el articulade que se propone se desprende que
el servicio nacional que se menciona perteneceria a la Secretaria de
Gobernacién; sin embargo, no seria viable generar el servicio y/o
registro nacional porque el drea responsable en materia de registro de
poblacién es la Direccién General del Registro Nacional de Poblacién e
Identificacion Personal, la cual tiene como atribuciones las sefialadas en
el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
entre las que se encuentra la de inscribir 2 los individuos nacionales W
extranjeros, asi como la de establecer las normas, métodos W
procedimientos técnicos del Registro Nacional de Poblacién, pero si se
desea incorporar la facultad en materia de cludadania digital seria
conveniente entonces el Reglamento antes citado.

Articulo 22.- La Direccién General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacidn Personal tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Organizar y operar el Registro Nacional de Poblacion,
inscribiendo en él 2 los individuos nacionales y extranjeros
residentes en el pais;

II. a V1.

VII. Establecer las normas, métodos y procedimientos
técnicos del Registro Nacional de Poblacién, que deberin ser
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn, asi como coordinar
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los métodos de registro e identificacion en [as dependencias ¥
entidades de la Administracién Piblica Federal;3

De igual forma se propone en lz iniciativa crear |a cédula de jdentidad
ciudadana digital, éste documento la propia ley lo define como: ef
documento electrénico oficial de identificacién digital, gue hace prueba
plena sobre los datos de identidad que contiene en relacién con su titular
y con total autenticidad. Tendrd valor como medio de identificacién
personal ante todas fas autoridades mexicanas. En consecuancia, del
texto antes citado, se hace notar que, en la actualidad, el documento
oficial por naturaleza es la credencial para votar con fotografia expedida
por el Instituto Nacional Electoral (INE), la cual es la identificacién mas
usada por la ciudadania en México. Su origen data de septiembre de 1992,
cuando dicho organismo insertd la imagen del portador en la mica. A lo
largo de los afios de su puesta en marcha la credencial del INE ha tenido
diferentes cambios, entre ellos el periodo de vigencia v candados de
seguridad (filtre’ Infrarrojo, cédigos de barras, huella del dedo indice,
entre otros. Por otro lado, los dotumentos gque pueden ser aceptados
como filiacion son el pasaporte vigente expedide por la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE); la cédula profesional, expedida por la
Secretaria de Educacién Poblica (SEP); la cartilla del Servicio Militar
Nacional, expedida por la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA). Para
el caso de los extranjeros se requiere el documento migratorio vigente
que correspanda.

La iniciativa que nos ocupa, no contempla los rangos de edad de las
personas a las cuales se les entregaria la cédula de identidad ciudadana
digital, como se hace con la credencial para votar que es a partir de los
18 afios.

En el capitulo tercero de la propuesta, denominado “del voto digital y
credencial electoral digital”, se establecen en términos generales:

* Reglamneto Interior de la Secretaria de Gobernacion, consultable en:
hitps/fwww.gob.mx/cms/uplosds/attachment/file/211034/20_Reglamenta_interior_de la_Secretar_a_de
_obernaci_n.pdf
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= El derecho y obligacién de votar en elecciones y consultas populares
podrén ejercerse a través del voto digital;

» Que las y los ciudadanos populares podran ser votados para todos
los cargos de eleccion popular;

# La incorporacion al Registro Federal de Electores en que consten
firma, huellas dactilares y fotografia del ciudadano, en los términos
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
obtendrén la credencial electoral digital junto con la credencial
efectoral vigente,

» El contenido de Iz credencial electoral digital; entre otros.

Los puntos anteriores se consideran no viables, porque todo lo gue
pretende regular la Ley General de Ciudadania Digital en materia de
derechos politico-electorales, ya se encuentra reglamentado por la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. En consecuencia,
nos podriamos enfrentar en algin momento a que dos lLeyes de
naturaleza General lo regulen.

Respecto al capitulo cuarto denominado "Responsabilidades y Sanciones”,
la iniciativa contempla que sera responsabilidad del titular de la cédula de
identidad ciudadana digital, el manejo de la misma, y en caso de mal uso
dar aviso al INE y serdn sancionados conforme a la normatividad vigente;
en términos generales, lo antes referido es parte del articulado de éste
capitulo; sin embarge, no se considera viable 1a propuesta que realiza &l
legislador, porgue la iniciativa no contempla reconocer que sera la Fiscalia
especializada para la Atencion de Delitos Electorales (Fepade), de
conformidad con la Ley General en Materia de Delitos Electorales y con
apege al cddigo penal federal, la que sancionara a guien o quienes hagan
uso indebido de documentos oficiales, ejemplo de ello es el articulo 243
del Cédigo Penal Federal que a la letra dice:

Articulo 243.- El delito de falsificacidn se castigard, tratdndose de
documentos publicos, con prision de custro a ocho afios v de
doscientos a f[rescientos sesenta dias muita. En el caso de
documentos privados, con prision de seis meses a cinco afios y de
ciento ochenta a trescientos sesenta dias multa.
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Sf quien realiza la falsificacién es un servidor publico, la pena de
que se trate, se aumentard hasta en una mitad mas.

Cuarto. El uso de plataformas tecnologicas de apoyo en las funcicnes de
gobierno, constituye una de las acciones mas eficientes para acercar el
gebierno a la gente vy acelerar los procesos de simplificacion
administrativa gue la ciudadania demanda.

Sl se desea crear un cuerpe normativa que reglamente de manera
correcta y fehaciente el uso de las tecnologias de la informacion, es
necesario reestructurar la presente iniciativa para enfocarla no séio a la ;
ciudadania; sino también al gobierno, en sus tres niveles, Federal, Estatal
y Municipal, para regular y aprovechar al méximo el uso de las tecnologias
de informacion y de comunicacién a través de poartales transaccionales en
las dependencias v entidades administrativas para brindar y agilizar
tramites que realiza |a ciudadania, para elevar la calidad de los servicios
que el gobiemo proporciona.

Para lo anterior deberdn tomarse en cuenta los diversos aspectos legales
del uso de la tecnologia. Ejemplo de ellos son: a) Propledad intelectual
(Plagio); b) Acoso cibernético; c¢) Fraude: d) Pirateria; e) Robo de
identidad.

Es necesario que en nuestro pais exista una ley rectora de las tecnologias
de la informacidn aplicadas a los tramites y servicios que prestan los
poderes ejecutivo, legisiativo y judicial, érganocs auténomos y notario
pablicos, en tal sentido resultaria de mayor relevancia transitar hacia una
armonizacion integral de las disposiciones que conforman el marco
normativo del estado mexicano, para contar con un sustento arménico y
congruente con las disposiciones juridicas de la materia.

Quinto. Se considera conveniente atender a lo que establece el articulo
18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en el
que se estipula que habra de solicitarse la evaluacién del impacto
presupuestario que generaria la eventual aprobacidn de la iniciativa que
nos ocupa.
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Opinion de ia Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Esta Comisién considera que, Iz Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley General de Ciudadania Digital, no contaria con
elementos de viabilidad suficientes para su aprobacidn, debido a que se
podria generar contraposicién y antonimias con los textos normativas
federales (ley Federal de Telecomunicaciones v Radiodifusion; Ley Firma
Electronica Avanzada; Codigo Civil Federal del Estado de México ¥
Municipios; Reglamento de la Ley que Regula el uso de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacién para ia Seguridad Publica del Estado de
Méexico), que ya existen y que requlan las actividades realizadas por medio
del internet.

Dado en la Ciudad de México a los 3 dias del mes de abrll de 2019,
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